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REFERENCIA: QUEJA DISCIPLINARIA - FALTA GRAVISIMA -
ARTICULOS 55, 62, 65 DE LA LEY 1952 DE 2019

DISCIPLINADOS: INTEGRANTES DEL CONCEJO MUNICIPAL DE YOPAL
(11 Concejales que votaron a favor de la cancelacion arbitraria de
la sesién del 07 de mayo de 2026)

ASUNTO: Violacion sistematica al debido proceso, derecho a la defensa,
aplicacion indebida de la figura de "desatencion", extralimitacion y
ejercicio de funciones propias del cargo para una finalidad distinta,
desviacion de poder en el gjercicio del control politico, incursion en
prohibiciones disciplinarias y realizacion objetiva de una
descripcion tipica consagrada como delito — abuso de autoridad.

ADRIANA MERCEDES HERNANDEZ FUENTES, mayor de edad, domiciliada en
Yopal, identificada con la cédula de ciudadania No. 47.395.106 de Paz de Ariporo,
actuando en mi calidad de Secretaria de Infraestructura del Municipio de Yopal,
nombrada a través del Decreto No. 001 del 01 de enero de 2024, presento ante su
despacho QUEJA DISCIPLINARIA formal en contra de los honorables concejales:
JESUS ALBERTO VEGA, OCIEL ORTIZ ZULUAGA, CRISTOBAL TORRES PEREZ,
WILSON MARIA GARCIA, GUSTAVO ADOLFO MARTINEZ, REINALDO JOSE
MEDINA ANGEL, KAREN TATIANA VARGAS UNIBIO, RAFAEL ANTONIO
VARGAS, ANDERSON CARRILLO PINZON, REYES EMILIO GUANARO y ANDRES
DAINOVER RODRIGUEZ MARINO, por las conductas que a continuacién detallo, las
cuales configuran faltas disciplinarias tipificadas como gravisimas segun la Ley 1952
de 2019 (Codigo General Disciplinario).
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I. ANTECEDENTES Y HECHOS
1.1. De la Citacion y la Estructuracion Técnica del Cuestionario

El dia 22 de abril de 2026, mediante radicado interno No. 2026118776, el Concejo
Municipal de Yopal remitié formalmente la citacion a debate de control politico a mi
despacho, fijando inicialmente la sesién para el 29 de abril. Dicha citacidén contenia un
cuestionario de sesenta y un (61) preguntas redactado, segtin admitieron los propios
concejales en la sesién del 7 de mayo, sin el acompafiamiento de expertos técnicos o
ingenieros, lo que derivo en un pliego de interrogantes lleno de preguntas capciosas,
cerradas y de naturaleza puramente cuantitativa. Por ejemplo, en las preguntas 2 a 6
se solicitaba el "Numero total de contratos" y el "Valor contratado”, omitiendo
deliberadamente requerir el objeto contractual, el nombre del contratista o el estado de
ejecucion, lo que obligaba a una respuesta literal y numérica que luego los mismos
concejales calificarian de "incompleta" como estrategia de ataque politico.

1.2. Del Principio de Legalidad y la Solicitud de Aclaracién de Términos

Al recibir la citacion, mi despacho observé que el término otorgado violaba el Articulo
139, numeral 3, del Acuerdo No. 004 de 2020" (Reglamento Interno), el cual dispone
de manera taxativa que el funcionario citado debe entregar respuestas en el quinto (5)
dia habil siguiente al recibo del cuestionario. Dado que la citacion fue el 22 de abril y
la sesion se programo para el 29 de abril, el término legal no se cumplia. Lejos de
evadir la responsabilidad, radiqué el 24 de abril de 2026 una solicitud de aclaracién
(Radicado No. 2026216838) con el animo de garantizar el debido proceso y no por una
"prérroga” como malintencionadamente lo afirmaron los corporados en la sesion
grabada. Mi intencion fue siempre actuar en estricta observancia de las disposiciones
reglamentarias.

" ARTICULO 139. PROCEDIMIENTO PARA CITAR A DEBATES DE CONTROL POLITICO. El Concejo podra citar a los
secretarios de despacho, directores de departamentos administrativos, representantes legales de entidades
descentralizadas, institutos y demas funcionarios y servidores publicos del orden municipal, incluyendo al Personero
y al Contralor, este ultimo cuando se haya elegido contralor Municipal. (De conformidad con el numeral 2 del Art, 32 y
Art. 38 de la Ley 136 de 1994). En mérito de lo anterior, se establece el siguiente procedimiento: (...

3. El funcionario citado debe entregar las respuestas del cuestionario en el quinto dia (5) habil siguiente al recibo del
cuestionario por escrito.
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1.3. Del Cumplimiento Integral y Radicacion de Respuestas

El dia 5 de mayo de 2026, dentro del término legal ajustado tras la reprogramacion de
la sesién, mi despacho radicod ante la Secretaria General del Concejo un robusto
documento de cincuenta (50) folios, acompafiado de mudltiples anexos técnicos en
fisico, dando respuesta de fondo y detallada al 100% de los sesenta y un (61)
interrogantes formulados. En este informe se desglosaron cifras de cierre fiscal, POAI,
banco de maquinaria y estado de acueductos veredales, cumpliendo con la carga
probatoria y técnica exigida, a pesar de que muchas preguntas, como la 34 (“; Se utilizé
informacion del Plan de Desarrollo...?”), eran tan obvias que solo permitian una
respuesta afirmativa fundamentada en la norma, la cual fue luego criticada por ser
"filosoéfica".

1.4. De la Instalacion de la Sesion y las actuaciones relacionadas con la
modificacion del orden del dia

El 7 de mayo de 2026, compareci puntualmente al recinto del Concejo acompanada
de mi equipo de siete (7) profesionales técnicos, demostrando total disposicion para el
control politico. Tan pronto llegamos, hicimos entrega de la presentacion audiovisual
preparada especialmente para sustentar de manera clara y detallada cada uno de los
puntos del cuestionario. No obstante, al inicio de la sesion, el concejal Anderson
Carrillo propuso una modificacion al orden del dia para trasladar el punto de
"Proposiciones y Varios" antes del punto cuarto del orden del dia, que correspondia al
debate de infraestructura. Esta maniobra procedimental fue el vehiculo para que el
concejal Jesus Alberto Vega presentara, de manera sorpresiva y premeditada, una
proposicion para cancelar el debate, impidiendo que la sesion llegara siquiera a la fase
de exposicién por parte de la administracion.

1.5. De la Vulneracién Flagrante al Derecho a la Defensa y el Debido Proceso

Una vez presentada la proposicion de cancelacion, se abrido un espacio de
intervenciones donde 11 concejales se dedicaron a menoscabar mi gestiéon y de la
calidad de las respuestas escritas, utilizando calificativos como "mediocres"”,
"escuetas”, "vacias" y "falta de respeto". Durante este tiempo, y a pesar de que el
Articulo 1162 del Reglamento Interno establece que a los funcionarios citados se les

2 ARTICULO 116. USO DE LA PALABRA A FUNCIONARIOS. Los funcionarios citados o invitados por la Corporacion
hablaran en el momento en que el Presidente de la plenaria o de las Comisiones Permanentes les conceda el uso de
la palabra. Lo haran unicamente para referirse al tema debatido y tendran para ello hasta diez (10) minutos inicialmente.
Si el funcionario asi lo estima, debera solicitar autorizacion al Presidente para continuar con el tema a tratar,
prorrogando este término inicial. En este caso el Presidente de la plenaria o la Comisidn permanente fijara el tiempo
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debe conceder el uso de la palabra para referirse a los puntos controvertidos, el
Presidente del Concejo me negd sistematicamente el uso del micréfono, impidiéndome
aclarar que las respuestas eran literales precisamente porque sus preguntas carecian
de técnica. Se me juzgd y condend administrativamente sin permitirme pronunciar una
sola palabra de defensa técnica.

1.6. De la Aplicacién Indebida de la Figura de "desatencion”

Los concejales disciplinados fundamentaron la cancelacion bajo la amenaza expresa
de una futura mocién de censura en el numeral 3 del Articulo 158 del Acuerdo 004 de
2020, alegando una supuesta "desatencion a los requerimientos". Este argumento
constituye una via de hecho administrativa, toda vez que la desatencién se configura
ante el silencio, la inasistencia o la omisién, hechos que no ocurrieron, pues el informe
de 50 paginas fue radicado en fisico y mi presencia en el recinto fue personal y
permanente. Precisamente, la forma de agotar el debido proceso, era desglosar y
atender con la funcionaria citada, las dudas relacionadas con los temas indagados en
el cuestionario, sin haberlo hecho, buscando preconstituir un antecedente
direccionado a sustentar una futura censura sin permitir el uso de la palabra a la
secretaria citada. Es claro que se contaba con el tiempo suficiente de sesién para
haber desarrollado bajo los estandares del reglamento interno del concejo municipal,
tanto el cuestionario, como las dudas que hayan surgido del mismo, y no lo hicieron,
limitandose a utilizar el tiempo de sesién, aproximadamente dos horas, en increpar las
respuestas puntuales, concretas y especificas al cuestionario disefado por ellos
mismos, sin permitir la intervencién de la citada secretaria.

El concejal Anderson Carrillo llegé a afirmar temerariamente que "La desatencion... no
es nada mas y nada menos que una mocioén de censura”, evidenciando que la
cancelacion no buscaba mejorar la informacion, sino construir un escenario artificial
para mi destitucién.

Igualmente, el concejal Reinaldo José Medina asevera desviandose completamente
de la norma que cita, al indicar temerariamente que “...también debemos mencionar
el articulo de nuestro reglamento interno 158, en cuanto se cita un debate de control
politico y de pronto en el numeral 3 de este articulo — desatencién a los requerimientos
del concejo no se contesta de la manera como se debe contestar — la comunidad
espera respuestas oportunas...” (Negrita y subrayado fuera de texto)

adicional para su intervencion. En las sesiones de control politico, al funcionario citado debera concedérsele el uso de
la palabra para que se refiera a cada uno de los puntos controvertidos en el debate.
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Lo anterior deja ver que los concejales, desconociendo la norma aplicable, su propio
reglamento interno — Acuerdo 004 de 2020, manifiestan expresamente que lo que se
pretendia al citar a la funcionaria no era realizar un seguimiento a la gestién a través
de la funcién de control politico, sino la presién de la misma a través de una amenaza
de mocion de censura, buscando pre constituir un escenario de “desatencion”,
sustentado en que la secretaria “no contesté de la manera que se debe contestar”,
bajo una narrativa imaginaria de que una respuesta de mas de 50 paginas con
multiples anexos a un cuestionario de 61 preguntas no los satisfacia, pero mas grave
aun, utilizando las mas de dos horas de sesién para utilizar verbos rectores de
“desatencion” con la evidente finalidad de enmarcar una mocién de censura, y no para
el agotamiento del control politico a pesar de contar con la presencia de la secretaria
y su equipo de trabajo, de quienes perfectamente podian haber extraido las respuestas
que supuestamente buscaban.

1.7. De la Desviacion de Poder y el Presion Politica Subyacente

Detras de la interrupcion abrupta del debate de control politico, subyace una dinamica
que trasciende la vigilancia técnica y revela una clara desviacion de poder orientada,
al parecer, a favorecer intereses particulares.

Se ha evidenciado un vinculo directo entre la negativa de esta Secretaria a permitir la
coadministracion de la maquinaria amarilla y la posterior decision de sabotear la
sesion una vez instalada.

La postura firme de la Secretaria, consistente en rechazar la instrumentalizacion vy el
manejo discrecional de los bienes publicos, especialmente la maquinaria amarilla,
generd una reaccion inmediata por parte de algunos concejales. Esta reaccion se
materializé premeditadamente en la estrategia de sabotear la sesion, impidiendo el
desarrollo normal del debate y la exposicion técnica de la administracion. No fue
casualidad que, tras la negativa de la funcionaria a ceder el manejo de la maquinaria
a intereses particulares, se promoviera la cancelacion del debate, utilizando
procedimientos sorpresivos y premeditados para obstaculizar la defensa técnica y
limitar el derecho al debido proceso. Asi, la presidén politica se tradujo en una
vulneracion flagrante de las garantias institucionales, enmarcando la sesiéon como un
escenario de persecucion en vez de un espacio de control politico.
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Especificamente, se advierte una presunta presién dirigida por los concejales Emilio
Guanaro y Cristobal Torres, quienes habrian contactado a la suscrita y al presidente
de SINTRAYOPAL, para exigir el traslado de frentes de trabajo a sectores de su
beneficio electoral, bajo la consigna de que era la Unica forma de "apretar" a la
funcionaria para que "aflojara" ante sus pretensiones y permitiera el manejo de la
maquinaria pretendiendo instrumentalizar el uso de los bienes publicos para fortalecer
intereses electorales particulares.

El habil manejo del reglamento para alegar una supuesta "desatencién" (pese a la
radicacion de un informe de 50 folios que responde a 61 respuestas) funcioné como
un mecanismo de asfixia institucional. Al cancelar el debate de manera arbitraria, los
concejales buscaron crear un escenario de vulnerabilidad y zozobra durante los veinte
dias de receso de la corporacion, utilizando la amenaza de una mocién de censura
como herramienta de coaccién para forzar una negociacion politica y obtener el
manejo discrecional de la maquinaria antes del reinicio de las sesiones en junio. En
este contexto, el control politico fue desnaturalizado y convertido en una maniobra de
persecucion contra una funcionaria que se negé a negociar la integridad de los
recursos publicos.

Il. ANALISIS DE LA CALIDAD DEL CUESTIONARIO VS. LAS RESPUESTAS
DADAS

Sefior Procurador, para que esta queja prospere, es fundamental que este despacho
realice un analisis intelectivo y juridico sobre la relacién de causalidad entre la
deficiente técnica legislativa del cuestionario enviado por el Concejo Municipal y la
naturaleza de las respuestas entregadas por mi despacho. No se puede predicar una
"desatencion” ni una "falta de respeto" cuando un servidor publico responde con rigor
literal a preguntas que carecen de la especificidad necesaria para un debate de alta
complejidad técnica.

2.1. De la suficiencia técnica y la radicacion integral de las 61 respuestas.

Mi despacho radicé un documento de 50 folios y multiples anexos, abordando la
totalidad de las 61 preguntas formuladas. El cuestionario, estructurado por el Concejo,
fue el marco de referencia absoluto de mi actuacion. Juridicamente, el citado esta
obligado a responder el pliego de cargos o cuestionario en los términos en que este
fue redactado. No es facultad del funcionario "adivinar" o "extrapolar" qué informacién
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adicional desean los concejales si estos no la plasmaron por escrito. Como bien lo
reconocié el concejal Jorge Leonardo Infante en el recinto: “a veces esto es como
cuando utilizamos la IA, tenemos que saber qué preguntarle para que la IA nos
responda en debida forma”. Esta confesion es la prueba idénea de que la corporacion
fallé en su deber de preguntar con técnica.

2.2. El contrasentido de la contratacion en las preguntas 2 a 6.

El concejal Cristobal Torres fundamentd su voto para la cancelacion alegando que mi
despacho entrego informacion inutil: “; Qué informacion nosotros tenemos hoy con
esto? Pues absolutamente nada, porque no conocemos el objeto del contrato, no
conocemos el valor del contrato, no conocemos el tiempo de ejecucion”. Sin embargo,
al revisar el cuestionario original, la Pregunta No. 2 pide taxativamente: "Numero total
de contratos celebrados por la Secretaria desde el ario 2024 hasta lo corrido del afio
2026". Mi respuesta entregd una tabla discriminada por vigencia y tipo de contratacion
(Contratacion directa, Subasta inversa, Menor cuantia, etc.), informando con precision
que en 2024 hubo 143 contratos, en 2025 hubo 142 y en 2026 van 73. El concejal
Cristobal Torres Pérez pretendia sancionarme por no entregar "objetos vy
supervisores", informacién que él mismo omitié solicitar en el cuestionario escrito.
Exigir niveles de detalle que no fueron objeto del requerimiento formal es una
extralimitaciéon y una violacién al debido proceso.

2.3. El Banco de Maquinaria y la literalidad de las preguntas (Preguntas 15 y 16)

El concejal Gustavo Martinez critico la supuesta ambigliedad de la respuesta sobre
maquinaria: “Aqui no especificamos por qué las maquinarias estan fuera de servicio,
si es por un tornillo, si es por una llanta”. No obstante, la Pregunta No. 16 indagaba
literalmente: ";Cuantas maquinas estan danadas o fuera de servicio?". Ante una
pregunta estrictamente cuantitativa, mi despacho respondié con un dato exacto:
"Actualmente, un total de 21 maquinas se encuentran fuera de servicio". Pretender que
el funcionario anexe diagndsticos mecanicos de 21 equipos cuando la pregunta solo
pide un conteo, y usar esa respuesta para cancelar un debate, constituye una via de
hecho administrativa.

2.4. Preguntas Capciosas y Respuestas de Confirmacion Legal (Pregunta 34 y
46)

X
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El cuestionario esta lleno de preguntas cerradas (de Si o No) o preguntas que indagan
sobre el cumplimiento de la ley, las cuales son por naturaleza capciosas, pues una
respuesta negativa implicaria una confesion de ilegalidad.

e Sobre la Planeaciéon (Pregunta 34): Se nos pregunté si se utilizd informacion
del Plan de Desarrollo y el Plan de Ordenamiento Territorial - POT. Se respondié
de manera fundamentada: "Si. La estructuracion y ejecucion... se fundamenta
en la informacién contenida en los instrumentos de planificacion vigentes". El
concejal Anderson Carrillo tildo esto de evasiva, pero la pregunta no solicitaba
indicadores de cumplimiento ni metas producto, sino simplemente el origen de
la informacion.

e« Sobre los Entes de Control (Pregunta 46): El concejal Jesus Alberto Vega
reclamd que la respuesta no contenia observaciones detalladas: “La respuesta
en esa pregunta no obtiene las observaciones detalladas, simplemente dice, 'Se
hicieron observaciones”. Nuevamente, la Pregunta 46 solo decia: ";Se han
recibido observaciones de Contraloria...?". Mi despacho respondié: "Si, se
recibi6 observaciones..." y procedié a listar técnicamente los hallazgos
identificados por la Contraloria General. Si el concejal Vega deseaba los
detalles de la ejecucion, debid formular una pregunta que dijera "Describa y
relacione el estado actual de los hallazgos", cosa que no hizo.

2.5. El Cronograma Invernal y la Falta de Presentacion (Pregunta 18)

El concejal Ociel Ortiz calificé de "mediocre" la respuesta sobre el cronograma
preventivo invernal. No obstante, la respuesta no fue un silencio; fue un anexo técnico
en archivo Excel debidamente organizado. El descontento del concejal radica en la
forma (estética) y no en el fondo (contenido), pues la informacién técnica para la
intervencion de vias rurales en 2026 fue entregada con nombres de veredas y cédigos
de vias. Cancelar un debate de control politico por un juicio subjetivo sobre la
"presentacion” de un cuadro técnico es una desproporcion juridica flagrante frente a la
Ley 136 de 19943

¥ Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios.”
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2.6. Conclusion de la Evaluacion Técnica

Los concejales disciplinados utilizaron su propia incapacidad para redactar un
cuestionario técnico como una excusa para asaltar el debido proceso de mi despacho.
Se me acusa de "desatencion" por haber respondido de manera literal, puntual y
completa a lo que ellos preguntaron. No puede haber sancion para el servidor publico
que se somete a la letra del requerimiento. Por el contrario, la actuacién de los 11
concejales que votaron a favor de la cancelacién, bajo el pretexto de que mis
respuestas eran "escuetas” o "vacias", no es mas que una estrategia de dilacion y
sabotaje para evitar que la ciudadania conociera, mediante mi exposicién oral, los
avances reales que sus preguntas mal formuladas no supieron extraer.

ll. ACAPITES DE POSIBLES VIOLACIONES DISCIPLINARIAS

3.1. Violacién al Principio de Legalidad y al Reglamento Interno (Acuerdo 004 de
2020) en materia de Control Politico. (Incursion en prohibicion de incumplir los
deberes y abusar de funciones contenidas en los reglamentos - articulo 39 ley
1952 de 2019.

El control politico es una funcion constitucional y legal reglada, no un ejercicio arbitrario
dependiente del arbitrio de los concejales. Los disciplinados vulneraron de manera
directa el Articulo 148* del Reglamento Interno, el cual define el debate como el
“sometimiento a discusion de cualquier asunto”, y el Articulo 150, que establece una
estructura imperativa para el desarrollo de las sesiones: primero interviene el concejal
citante y, acto seguido, debe intervenir la Administracion Municipal. Al aprobar la
proposicion de cancelacion presentada por el concejal Jesus Alberto Vega antes de
permitir mi intervencidn técnica, los 11 concejales disciplinados rompieron la secuencia
legal del proceso, impidiendo que se cumpliera el objeto del control politico definido en
el Articulo 149° que es ‘“verificar y garantizar el ejercicio de poder y de la gestién
publica... de manera transparente y ajustada a las disposiciones constitucionales”.
Esta maniobra constituye una violacién a la Ley 136 de 1994, que otorga al Concejo la
facultad de citar, pero no la de restringir la participacion e intervencion del funcionario

 ARTICULO 148. EL DEBATE. El debate es el sometimiento a discusion de cualquier asunto sobre cuya adopcién deba
resolver |la plenaria o cualquiera de las Comisiones.

® ARTICULO 149. OBJETO DEL CONTROL POLITICO. El ejercicio de control politico por parte del Concejo de Yopal,
tiene como objeto verificar y garantizar el ejercicio de poder y de la gestion publica de la administracién municipal de
una manera transparente, ajustada a las disposiciones Constitucionales y legales. (De conformidad con el Art. 312 de
la Constitucion Politica).
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citado mediante la cancelacion de una sesién ya instalada y con comparecencia
efectiva del servidor publico.

En este sentido, el Titulo X del Reglamento Interno del Concejo Municipal — Del
gjercicio del control politico contiene las disposiciones relacionadas con la forma en la
que se debe agotar el control politico desde su citacidn, respuesta al cuestionario, y el
eventual retiro de la citacién, la cual procede, segun el articulo 1468, “en todos los
casos el citante o citantes podran desistir del debate o la citacion, cuando se declare
directamente satisfecho por las respuestas del funcionario correspondiente. E/
retiro de la citacion debera elevarse a proposicion para que sea aprobada por la
mayoria simple de la Corporacion” (subrayas propias).

El resaltado resulta altamente relevante, porque la potestad de retirar la citacién, en la
que ya los citantes sometieron a la administracion municipal al desgaste de contestar
un extenso cuestionario, disponiendo de la presencia de la Secretaria de la cartera
citada y todo su equipo de trabajo relacionado con el cuestionario en la fecha y hora
programadas para agotar el debate de conformidad con el reglamento interno de la
corporacion, y en lugar de atenderlo, optar los mismos citantes en votar la
“cancelacion” del debate, por esbozar una poco elocuente teoria de que las respuestas
concretas y puntuales entregadas por la administracion municipal constituian, en su
enriquecida imaginacion, a una “desatenciéon”. El reglamento interno es claro, en
establecer como Unica causal expresa de cancelacidon de un control politico, cuando
ocurre lo totalmente opuesto: cuando los citantes “se declaren directamente
satisfechos por las respuestas del funcionario correspondiente”. En vez de
aplicar el control politico citado, modificaron la norma y cancelaron la situacion con
argumentos contrarios, incumpliendo su reglamento y violando lo dispuesto en el
articulo 39, numeral 1, de la ley 1952 de 2019 sobre abuso y extralimitacién de
funciones, de ‘“incumplir los deberes, abusar de los derechos y extralimitar las
funciones contenidas en (...) los reglamentos”.

3.2. De las faltas gravisimas tipificadas en la actuacion de los concejales
(Articulos 55, 62 y 65 de la Ley 1952 de 2019)

El articulo 557 dispone taxativamente los tipos disciplinarios identificados como faltas
gravisimas relacionadas con el servicio o la funcién publica, entre las cuales se

¢ ARTICULO 146. RETIRO D E UNA CITACION. En todos los casos el citante o citantes podra (n) desistir del debate o
de la citacion, cuando s e declare directamente satisfecho por la respuesta del funcionario correspondiente.

El retiro de la citacion debera elevarse a proposicion para que sea aprobada por la mayoria simple de la Corporacion.
7 ARTICULO 55. FALTAS RELACIONADAS CON EL SERVICIO O LA FUNCION PUBLICA. ()
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encuentra en el numeral 9 la de ejercer las potestades que su empleo o funcién le
concedan para una finalidad distinta a la prevista en la norma otorgante, lo cual ocurrié
especifica y documentadamente el dia 7 de mayo de 2026 en la sesién plenaria del
Concejo municipal de Yopal, cuando los concejales aqui denunciados, pusieron en
marcha todo el mecanismo de la herramienta de control politico para, de forma
premeditada y malintencionada, luego de entregadas las respuestas de un
cuestionario formulado por estos, para el dia y hora de la citacién se propusiera y
votara una cancelacion que no es posible en el reglamento interno, porque la Unica
causal dispuesta por este es la de declararse directamente satisfecho por las
respuestas entregadas, para buscar abierta y expuestamente una finalidad distinta a
la prevista por la norma otorgante.

En este caso el reglamento interno del concejo, como lo expusieron sin asomo de duda
los concejales Anderson Carrillo y Reinaldo José Medina en sus respectivas
intervenciones, relacionadas con indicar temerariamente que esta actuacién estaba
fundamentada en el articulo 1588 del mismo reglamento, el cual establece las causales
de procedencia de la mocién de censura.

La actuacion de los concejales denunciados en el proceso de control politico evidencia
una desviacion clara del propdsito establecido por la normativa vigente. Si bien la
citacion a control politico es una facultad inherente a la funcién de los concejales, en
este caso se utilizé para perseguir un objetivo diferente al previsto legalmente: la
mocion de censura contra la funcionaria citada. Este proceder, lejos de responder a un
interés de esclarecimiento o de seguimiento institucional, se caracterizé por una actitud
dolosa y premeditada, en la que los concejales, de manera concertada, menoscabaron
las respuestas aportadas al cuestionario, desvirtuando su pertinencia y profundidad.

En lugar de agotar el debate de control politico conforme al reglamento interno y a las
disposiciones legales, los concejales orientaron sus esfuerzos hacia la configuracién
de una supuesta causal de sancion, utilizando argumentos subjetivos y ajenos al

9. Ejercer las potestades que su empleo o funcién le concedan para una finalidad distinta a la prevista en la norma
otorgante.

& ARTICULO 158. MOCION DE CENSURA. Es un instrumento de control politico que consiste en la facultad y la
atribucion que tiene la Corporacidn, para evaluar, cuestionar y realizar las observaciones pertinentes que se tengan
ante la administracion municipal en cuanto a la gestion, eficiencia, eficacia y celeridad de las responsabilidades
derivadas de las funciones encomendadas a los Secretarios de despacho del Alcalde.

PARAGRAFO UNICO. De conformidad con el Art 6 del Acto Legislativo 01 de 2007, la mocidn procederéa en los
siguientes eventos:

1. Cuando un secretario no concurra a una citacion sin excusa o con excusa no aceptada por la plenaria.
2. Por asuntos relacionados con las funciones de su cargo.

3. Por desatenciodn a los requerimientos del Concejo Municipal.
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procedimiento establecido. La conducta desplegada, por tanto, no solo contraviene el
deber de transparencia y objetividad que debe regir la funcién publica, sino que
ademas se encuadra como una falta gravisima relacionada con la funcion publica,
conforme lo estipula el numeral 9° del articulo 55 de la Ley 1952 de 2019, al perseguir
presuntos intereses particulares y desviar el ejercicio legitimo de sus atribuciones.

Igualmente, estas conductas lesivas de la moralidad y la funcion publica que debe regir
para los corporados en cumplimiento de sus funciones, encuadran en la conducta
tipica descrita en el numeral 11'° del articulo 55 y el numeral 8'" del articulo 62 del
Caddigo General Disciplinario - CGD, cuando los concejales denunciados modifican el
orden del dia de la sesion de citacién de control politico, para proponer su cancelacion
por votacion de mayoria simple, decisién administrativa destinada a configurar un
antecedente de supuesta “desatencion” por parte de la funcionaria citada.

A su vez, anuncian que para la instalacion del segundo periodo de sesiones ordinarias
dispondran nuevamente de la citacion a control politico, persiguiendo una anunciada
mocion de censura, pero ademas buscando en ese momento, al parecer, someter a
una presion politica a la funcionaria encargada de administrar la maquinaria y los
recursos de infraestructura municipal, para remitir mensajes de pretender un posible
favorecimiento de intereses propios y ajenos, tales como disponer de frentes de obra
y banco de maquinaria bajo intereses particulares, pretendiendo obligar a la servidora
citada a realizacion de conductas contrarias a la objetividad que debe regir para
administrar dichos recursos en igualdad de condiciones para toda la comunidad
destinataria, y no para la que favorezca posibles aspiraciones politicas futuras de los
involucrados en el control politico citado e indebidamente cancelado.

Buscar influir en la servidora publica citada, valiéndose de su cargo para convocar a
un control politico en el que se dedicaron dos horas de la sesién citada a increparme
y anunciar abiertamente |la procedencia de una mocién de censura sin permitirme
pronunciarme al respecto, buscando, al parecer, que esta funcionaria disponga de los
bienes que administro y competencias de mi cargo, para direccionar las decisiones

? Ibidem.

"9 (...) 11. Adoptar decision administrativa o concepto técnico o juridico con el fin de favorecer intereses propios o
ajenos, en contravia del bien comun o del ordenamiento juridico, u obligar a otro servidor publico para que realice
dicha conducta.

" ARTICULO 62. FALTAS RELACIONADAS CON LA MORALIDAD PUBLICA. (..) 8. Influir en otro servidor publico o
particular que ejerza funcion publica, prevaliéndose de su cargo o de cualquier otra situacion o relacién derivada de
su funcion o jerarquia para conseguir una actuacion, concepto o decision que le pueda generar directa o
indirectamente beneficio de cualquier orden para si o para un tercero. Igualmente, ofrecerse o acceder a realizar la
conducta anteriormente descrita.

TELEFONO CONMUTADOR (60 + 8) 6345913
COD|GO$ AP4-F09 Marque segun corresponda: Dependencias Palacio Municipal opcién 1, Sedes Externas opcién 2
VERSION: 11 DIAGONAL 15 N° 15-21 YOPAL — CASANARE Cédigo Postal 850001
FECHA DE APROBACION: 26/09/2024 www.yopal-casanare.gov.co Email: contactenos@yopal-casanare.qov.co

Pagina 12 de 25 LA-OSBB




Alcaldia Municipal £

de Yop COMUNICACION OFICIAL

administrativas en la extensa cartera que maneja esta funcionaria citada, con el fin de
favorecer y buscar el beneficio de un sector especifico que ayudaria presuntamente a
sus aspiraciones electorales futuras, lo cual constituye una falta gravisima gue atenta
contra la moralidad administrativa, a la luz del numeral 9'2 del articulo 62 del CGD.

3.3. Vulneracién Grave al Debido Proceso y el Derecho a la Defensa (Art. 29 C.P.)

El debido proceso administrativo fue asaltado mediante una estratagema
procedimental liderada por el concejal Anderson Carrillo, quien solicitdé modificar el
orden del dia para anteponer el punto de “Proposiciones y Varios” al debate de
infraestructura, con el fin premeditado de cancelar la sesién antes de que la suscrita
pudiera hablar. El Articulo 116" del Reglamento Interno es taxativo al ordenar que “en
las sesiones de control politico, al funcionario citado debera concedérsele el uso de la
palabra para que se refiera a cada uno de los puntos controvertidos”. No obstante, el
Presidente del Concejo y los 10 concejales adicionales que votaron a favor de la
cancelacion negaron sistematicamente este derecho, permitiendo que en el recinto se
profirieran ataques contra la dignidad de mi despacho sin concederme el derecho a la
réplica técnica. Incluso el concejal Pedro Felipe Becerra advirtié la ilegalidad de este
proceder al manifestar su “sinsabor de no tener esta oportunidad de dar el debate” y
su deseo de “hablar con sus funcionarios”, reconociendo que la cancelacién era una
pérdida de tiempo para la ciudad. Se configurd asi una via de hecho, se me calificé de
‘mediocre” e “inoperante” sin permitir que las 50 paginas de respuestas y los anexos
fisicos fueran sustentados oralmente ante la plenaria y la comunidad presente.

3.4. Desviacién de Poder y Aplicacién Indebida de la Figura de "Desatencién” y
"Mocién de Censura" — descripcién tipica de la ley penal - articulo 65 Ley 1952
de 2019.

Los disciplinados pretendieron fundamentar su actuar en el Articulo 158, numeral 34,
alegando una supuesta “desatencion a los requerimientos”. Sin embargo, la
jurisprudencia del Consejo de Estado y el propio reglamento indican que la
desatencion se configura por el silencio administrativo, la inasistencia injustificada o Ia
omision de respuesta, hechos que son contrarios a la realidad procesal de este caso.

" |bidem. (...) 9. Favorecer en forma deliberada el ingreso o salida de bienes del territorio nacional sin el lleno de los
requisitos exigidos por |a legislacién aduanera.

® Ibidem.
“ Ibidem.
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Mi despacho radicoé oportunamente el informe integral el dia 5 de mayo de 2026,
respondiendo el 100% las 61 preguntas. El concejal Jesus Alberto Vega incurrio en
una desviacion de poder al afirmar falsamente que “la desatencién de la respuesta
secretaria es causal... es una de las tres causales” para una mocién de censura,
utilizando una norma sancionatoria para castigar un desacuerdo subjetivo sobre la
profundidad de las respuestas. Esta extralimitacion es evidente cuando el concejal
Anderson Carrillo refuerza la amenaza diciendo que “/a desatencién... no es nada mas
y nada menos que una mocion de censura”, demostrando que el objetivo no era
obtener mejor informacion, sino crear un probable fraude procesal para separarme del
cargo que ostento sin que existiera la omisién legal requerida. A su vez confirmado por
la intervencion del concejal Reinaldo Medina al aseverar que “(...) también debemos
mencionar el articulo de nuestro reglamento interno 158, en cuanto se cita un debate
de control politico y de pronto en el numeral 3 de este articulo — desatencién a los
requerimientos del concejo no se contesta de la manera como se debe contestar
(...)” (Negrita y subrayado fuera de texto)

Basta con reproducir y escuchar desprevenidamente la sesion del Concejo Municipal
del 7 de mayo de 2026, para concluir sin asomo de duda que los concejales,
premeditadamente, luego de haber citado, formulado un cuestionario y recibido las
respectivas respuestas, decidieron no agotar el procedimiento fijado en su reglamento
interno para el control politico, por el contrario, se dedican a evacuar una serie de
cuestionamientos y descalificaciones a la citada, a pesar de contar con su presencia
en el recinto para que les resolviera las dudas adicionales que les surgieran de las
respuestas puntuales. De la misma manera, abusaron de sus funciones,
excediendose en el ejercicio de estas, como qued6 ampliamente expuesto en la
presente queja disciplinaria, cometiendo acto arbitrario e injusto, al no permitir el
debido proceso, derecho de defensa, ni intervencion a la funcionaria citada, y en su
lugar cancelando el debate de control politico, sometiéndolo a votacidn, para dejar en
el aire una nueva citacion a partir del 1 de junio de 2026, buscando no hacerle un
seguimiento a la gestion institucional de la secretaria de infraestructura, sino generar
la zozobra en el momento bajo amenaza de una inminente mocién de censura que
pueda resultar en la remocién del cargo que ostento.

Es claro que los concejales estan incurriendo en conductas que coinciden con
descripciones tipicas de la ley penal, especificamente la contenida en el articulo 416
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de la Ley 599 de 2000 (Cddigo Penal Colombiano). En este sentido, de forma
subsidiaria, estan incurriendo en la falta gravisima descrita en el articulo 65 de la Ley
1952 de 2019, relacionada con faltas que coinciden con descripciones tipicas de la
ley penal.

3.5. Extralimitacion de Funciones mediante Sabotaje Institucional

La funcién de control politico no faculta a los concejales para obstruir la gestion
administrativa ni para utilizar el reglamento como un instrumento de presién politica
personal. Al cancelar el debate, los concejales impidieron que se discutieran temas
vitales como el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo por parte de esta
secretaria y operaciéon del banco de maquinaria, anteponiendo su interés de “dar
garrote” (segun palabras del Presidente Dainover Rodriguez) sobre el interés general.
Estas acciones prueban que los disciplinados se extralimitaron en sus funciones al
utilizar la sesion plenaria no para debatir hechos técnicos de infraestructura, sino para
propiciar un escenario de descalificacion institucional y presion administrativa sobra la
funcionaria citada, apartdndose de los principios de imparcialidad y moralidad
establecidos en el Articulo 6 del Reglamento Interno.

3.6. Incumplimiento de los Deberes de Comportamiento y Respeto a los Citados

El Articulo 113" del Reglamento Interno obliga a los concejales a tratar a los citados
con ‘las consideraciones y respeto debido”, y el Articulo 1128 prohibe el uso de

'® ARTICULO 416. ABUSO DE AUTORIDAD POR ACTO ARBITRARIO E INJUSTO. El Servidor publico que fuera de los
casos especialmente previstos como conductas punibles, con ocasion de sus funciones o excediéndose en el ejercicio
de ellas, cometa acto arbitrario e injusto, incurrira en multa y pérdida del empleo o cargo publico.

' ARTICULO 65. FALTAS QUE COINCIDEN CON DESCRIPCIONES TiPICAS DE LA LEY PENAL. Cuando la conducta no
pueda adecuarse a ninguna de las anteriores faltas, en virtud de los principios de especialidad y subsidiariedad,
constituira falta gravisima realizar objetivamente una descripcién tipica consagrada en la ley como delito sancionable
a titulo de dolo, cuando se cometa en razén, con ocasidon o como consecuencia de la funcion o cargo, o abusando de
él.

7 ARTICULO 113. RESPETO A LOS CITADOS. Quienes sean convocados o citados a concurrir a las sesiones tienen
derecho, cuando intervengan en los debates, a que se les trate con las consideraciones y respeto debido por los
Concejales. El Presidente impondra al cabildante que falte a esta regla una de las sanciones sefialadas en el articulo
anterior, considerando la infraccién como un irrespeto a la Corporacién.

'® ARTICULO 112. NORMAS DE COMPORTAMIENTO DURANTE LAS SESIONES. Los Concejales del Municipio de Yopal
Casanare, deberan tener el siguiente comportamiento al interior de la Corporacion y durante el desarrollo de las
sesiones:

1. El Concejal procurara ingresar al recinto donde se adelantara la respectiva sesién a la hora convocada a efectos de
asegurar la conformacion del quérum al momento del llamado a lista.

2.Una vez iniciada la respectiva sesion, el Concejal debera guardar la compostura propia de su cargo, evitando incurrir
en comportamientos como los siguientes: propiciar actos de desorden o irrespeto hacia sus companeros o asistentes,
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términos vulgares o irrespetuosos. Los concejales disciplinados violaron de forma
sistematica estas normas éticas: el concejal Ociel Ortiz calificé la labor de mi despacho
como ‘respuestas muy mediocres”, la concejal Karen Vargas tildé el cumplimiento del
deber legal como una “falta de respeto” y el uso de “frases filoséficas”, y el concejal
Emilio Guanaro expresd con desprecio: “Qué tristeza... nos respondieron con otra
pregunta”. Estas expresiones, proferidas en un escenario donde se me impidié el uso
de la palabra para defenderme, constituyen un abuso de autoridad y una falta de
respeto a la investidura de la Secretaria de Despacho y a los 7 profesionales técnicos
que trabajaron en el documento de 50 folios. Los concejales prefirieron la beligerancia
y el escarnio publico por encima de la altura intelectual que exige el Articulo 4'°, literal
k, sobre el “Ejercicio pacifico de la deliberacién politica”.

3.7. Obstaculizar el Desarrollo de las Funciones Administrativas.

Es evidente que las actuaciones de los concejales implicados solo buscan entorpecer
el desarrollo de las funciones de la Secretaria de Infraestructura, toda vez que los
fundamentos expuestos por los mismos carecen de sustento normativo suficiente para
justificar la suspensién del debate de control politico y las amenazas relacionadas con
el inicio de un eventual proceso de mocién de censura en contra de la suscrita.

En ese sentido, dichas actuaciones podrian configurar un ejercicio desproporcionado
e indebido de las facultades de control politico, alejandose de los principios de

usar términos vulgares, soeces. o burlescos, ademanes, seriales o actos indecentes y en general, todas aquellas
conductas que vayan contra la moral, las buenas costumbres y el buen ejemplo para la ciudadania.

3. Cada Concejal podra exigir y mantener el silencio y la atencién debida, con el fin de hacer uso adecuado del tiempo
y la palabra, asi como propender por la productividad, tanto en los resultados, como en el desarrollo de |a sesidn.

4. Los Concejales buscaran siempre respetar la vida privada, principios e ideales de cada uno de los miembros de la
Corporacion, sin que ello les impida denunciar a las autoridades competentes |as presuntas irregularidades de indole
disciplinaria, penal, judicial o fiscal advertidas.

Paragrafo unico. Sanciones por irrespeto en el desarrollo de las sesiones. Al Concejal que faltaré al respeto debido a la
Corporacicn o ultrajase de palabra a alguno de sus miembros, le serd impuesta una sancion por el Presidente, segtin
lo grado de la falta. Lo anterior respetando el derecho fundamental al debido proceso y las funciones de la Comisién
Especial de Etica. Las sanciones a imponer seran las siguientes:

1. Llamamiento al orden.

2. Declaracion publica de haber faltado al orden y al respeto debido.

3. Suspension del derecho a intervenir en el resto del debate o sesién.

¥ ARTICULO 4°. PRINCIPIOS RECTORES E INTERPRETACION DEL REGLAMENTO: Las actuaciones de los Concejales
del Municipio de Yopal, y las bancadas a las que éstos pertenezcan, deberan desarrollarse con sujecion a los Principios
Generales de la Funcién Administrativa contenida e n e | Art. 209 de la Constitucion Politica, el Art, 3 del Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo C.P.ACA.y el Art. 5 de la Ley 136 de 1994, modificada
y/o adicionada por la Ley 1551 de 2012y el articulo 5 de |a Ley 1909 de 2018: (...) k. Ejercicio pacifico de la deliberacién
politica. El proceso de reincorporacion politica de los actores en armas requiere el respeto efectivo del derecho a la
oposicion politica.
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legalidad, objetividad, imparcialidad y respeto por el debido proceso que deben regir
las actuaciones de las corporaciones publicas, conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica y la normativa disciplinaria vigente.

3.8. Vulneracioén del Derecho a la Igualdad.

Los implicados concejales no solo configuraron un evidente abuso de poder, sino que
ademas, aprovechandose de su posicion administrativa y de autoridad, vulneraron mis
derechos fundamentales al buen nombre, la dignidad humana y la igualdad. Lo
anterior, toda vez que, por el hecho de ser mujer, no recibi un trato equitativo ni
respetuoso dentro del recinto, sino que, por el contrario, fui objeto de burlas,
sefialamientos y expresiones carentes de ética y respeto frente a mi desempefio como
secretaria y lider de la dependencia.

Dichas actuaciones desconocen los principios constitucionales de igualdad,
imparcialidad, moralidad y respeto por la dignidad humana consagrados en el articulo
13%° y 2092" de la Constitucién Politica de Colombia, configurando ademas actos de
discriminacion y violencia institucional basada en género, impropios del ejercicio de
control politico que corresponde a los concejales.

3.9. Desconocimiento de la Funcion Publica

En este sentido, los concejales implicados incurrieron en desconocimiento expreso de
lo consagrado en el articulo 209 de la Constitucién Politica, toda vez que sus
actuaciones se apartaron de los principios de igualdad, moralidad e imparcialidad que

29 ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de
Sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

7' ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que

sefale la ley.
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orientan el ejercicio de la funcion publica, configurandose una transgresion de orden
constitucional.

IV. IDENTIFICACION DE DISCIPLINADOS Y SUS MANIFESTACIONES
PERSONALES

Sefor Procurador, para la prosperidad de esta accién es imperativo individualizar la
conducta de los 11 concejales que, mediante un concierto de voluntades, asaltaron el
orden del dia y convirtieron un escenario de control técnico en un juicio sumario
inquisitivo, violando no solo el Acuerdo 004 de 2020 sino la dignidad del servidor
publico. La actuacién de los disciplinados desbordé el marco ordinario del control
politico, al impedir el desarrollo integral del debate y la intervencion de la
Administracion Municipal.

A continuacién, detallo la participacion activa de cada uno de los corporados,
fundamentada en los registros audiovisuales de la sesion del 7 de mayo de 2026:

4.1. JESUS ALBERTO VEGA: El concejal Vega actué con dolo manifiesto al
instrumentalizar el punto de "Proposiciones y Varios" para anular el debate de fondo.
Su conducta es gravisima pues prejuzgé la gestion antes de permitir la sustentacion
oral, afirmando que: “e/ Concejo no puede seguir premiando secretarias que no
ejecutan”. No contento con ello, lanzé una amenaza juridica infundada para coaccionar
a la suscrita, sosteniendo erréneamente que: “la desatencién de la respuesta
secretaria es causal... es una de las tres causales” para una mocién de censura. El
concejal Vega confundié deliberadamente su insatisfaccién personal con la
"desatencion” legal, configurando una extralimitacién de funciones al atribuirse la
facultad de cancelar un debate citando una norma de sancién politica inaplicable al
caso de una respuesta integral de 61 preguntas.

4.2. OCIEL ORTIZ ZULUAGA: En su calidad de citante, el concejal Ortiz tenia el deber
de altura intelectual. Sin embargo, opté por la descrédito profesional de mi equipo
técnico, calificando las respuestas como: “unas respuestas muy mediocres a esas
preguntas que nosotros hicimos”. El concejal Ortiz atacé la presentacién de los anexos
técnicos —los cuales cumplian con el rigor de ingenieria exigido— tildandolos de
vergonzosos: “esto no tiene presentacién de una respuesta de un secretario de los
cuales maneja gran parte de los recursos”. Su conducta vulnera posiblemente el
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Articulo 11322 del Reglamento, que exige respeto a los citados, y demuestra una
desviacion de poder, pues utilizd su inconformidad con la "estética" de un cuadro de
Excel para bloguear la rendicién de cuentas sobre la inversién real en veredas.

4.3. ANDERSON CARRILLO PINZON: Fue el concejal Carrillo quien solicitd la
modificacion del orden del dia para anteponer las proposiciones al debate, permitiendo
el bloqueo del derecho a la defensa. Su intervencién fue agresiva y beligerante,
regafando al publico y a los funcionarios: “Si algunos no les interesa el tema, yo les
pido por favor respeto mientras tomamos la decisién”. El concejal Anderson Carrillo
escalod la agresion hacia la inhabilitaciéon del cargo, afirmando de manera temeraria
que: “La desatencion... no es nada méas y nada menos que una mocién de censura’.
Esta conducta podria configurar una coaccién administrativa, pues buscé silenciar a la
secretaria bajo la amenaza de una sancién politica inmediata por el simple hecho de
que las respuestas a sus preguntas (mal formuladas y sin técnica) fueran literales.

4.4. KAREN TATIANA VARGAS UNIBIO: La concejal Vargas atacd la dignidad de los
profesionales de la Secretaria al tildar el informe de: “escuetas y superficiales”y acusar
a la administraciéon de mala fe preventiva: “ya estén buscando frases filoséficas para
poder de pronto justificarlo”. Su intervencion se podria considerar un ataque ad
hominem que buscé deslegitimar cualquier explicacién técnica antes de ser
escuchada. Al votar positivamente la cancelacion, la concejal Vargas se hizo participe
de la violacién al Articulo 2923 de la Constitucién, privandome del derecho a controvertir
sus juicios de valor en el escenario natural del debate.

4.5. REYES EMILIO GUANARO: EI concejal Guanaro incurrio en una conducta de
especial gravedad al insinuar, sin prueba alguna, que los funcionarios de la Secretaria
asistian bajo amenaza: “Espero que hoy todos los funcionarios tengan su libre derecho
a venir sin repercusiones juridicas”. Ademas, descalifico el informe técnico alegando
una supuesta burla: “Nos responden con otra pregunta. Qué tristeza”. El votd a favor
de la cancelacién, junto con las acciones previas evidenciadas en la sesion, permiten
concluir que probablemente su conducta constituyé una represalia politica frente al
cumplimiento estricto de la ley por parte de mi despacho.

4.6. CRISTOBAL TORRES PEREZ: El concejal Torres argumenté falsamente que mi
despacho no entregd informacion, cuando los cuadros de contratacién contenian
exactamente lo que su cuestionario pedia: “; Qué informacién nosotros tenemos hoy

?Z |bidem.
2 |bidem.
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con esto? Pues absolutamente nada”. Al alegar que debia buscar en el SECOP,
reconocio que la informacion es publica y esta disponible, pero, pese a reconocer que
la informacion podia ser consultada en fuentes oficiales aunado a la entrega de la
informacion solicitada, respaldé la cancelacion del debate argumentando insuficiencia
en las respuestas entregadas.

4.7. RAFAEL ANTONIO VARGAS: Se uni¢ al coro de descalificaciones injustificadas,
tildando las respuestas de: “vacias”y cuestionando la operatividad de los acueductos
sin permitir que los ingenieros presentes en el recinto explicaran las causas técnicas.
Su actuacion es una probable extralimitacion por omisién del deber de escuchar,
prefiriendo el relato politico al dato técnico que se le entregé en 50 folios.

4.8. WILSON MARIA GARCIA: Descalificé el cumplimiento del deber legal afirmando
que la informacion: “no esté a la altura de lo que debe saber nuestra comunidad”. El
concejal posiblemente vulneraria el principio de lealtad institucional, al votar por la
cancelacion de un debate para el cual la administracion se preparé con ahinco a pesar
del limitado tiempo otorgado para la magnitud de informacion requerida.

4.9. REINALDO JOSE MEDINA ANGEL: Aunque reconocio la importancia y legalidad
del control politico hacia los Secretarios de despacho de la Alcaldia de Yopal, resalto,
que de acuerdo al numeral 3 del articulo 158 del Reglamento Interno del Concejo de
Yopal, les es propio de los concejales la facultad de aplicar mocién de censura, que
cuando se cita a un debate de control politico y por desatencién a los requerimientos
del concejo no se contesta de la manera como se debe contestar. Con esto, esta dando
lugar a disponer de forma premeditada, que la finalidad de la presente citacién a control
politico, y las futuras citaciones a la Secretaria de Infraestructura, tendran la finalidad
potencial de buscar la mocién de censura de la funcionaria, desnaturalizando por
completo el objeto del control politico, el cual es especificamente el de verificar y
garantizar el ejercicio de poder y de la gestion publica de la administracion municipal
(articulo 149 Reglamento interno), mas no el de someter a persecucién politica a un
funcionario buscando su remocién del cargo.

Indicé que la comunidad requiere respuestas oportunas y conocer adecuadamente la
informacion, y se refirié a dos preguntas en particular

Indicé que la pregunta 23. ;Existe sistema de seguimiento post-entrega?
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A consideracion de la Secretaria de Infraestructura, esta respuesta fue formulada
adecuadamente de acuerdo a la pregunta realizada.

Durante la sesion, se abordé la pregunta 24 referente a la asignacion total recibida por
el municipio de Yopal por concepto del Sistema General de Participaciones (SGP)
Agua Potable y Saneamiento Basico (APSB) en las vigencias 2024, 2025 y lo corrido
de 2026. Si bien la Secretaria de Infraestructura presentd un cuadro resumen donde
se especificaban los recursos asignados por la nacién y recibidos por el municipio en
estos periodos, persisten inquietudes entre los concejales respecto a la suficiencia y
claridad de la informacién suministrada. Se destaco que, a pesar de que la solicitud
fue respondida mediante datos concretos y organizados, continian surgiendo
preguntas adicionales que los corporados consideran no fueron resueltas
adecuadamente. Esta percepcién de falta de respuesta precisa ha generado
inconformidad en el recinto, evidenciando la necesidad de profundizar en los detalles
y explicaciones para satisfacer las expectativas de informacion de los concejales,
quienes manifestaron que “a la hora la verdad seguimos teniendo bastantes
inquietudes”.

Continud la discusion sobre la necesidad de asignar recursos a los acueductos
veredales, especialmente al de Tacarimena, pues segun la apreciacion del corporado,
no se conoce la inversién con los recursos del SGP, Agua Potable y Saneamiento
Basico, resaltando que no se dio respuesta clara a la pregunta 27. ;Cuénto se
comprometio, cuénto se obligd y cuanto se pagé?.

Senfald que “Nosotros como corporados necesitamos tener respuestas mas oportunas,
mas desmechadas, mas que podamos de pronto decir a la comunidad, esto es lo que
ha hecho. Tal vez uno también se puede equivocar, pero en las respuestas es donde
esta la veracidad de lo que se ha hecho o no con el presupuesto del municipio a través
de esta cartera.”

El concejal traicion6 su propia argumentacion al votar a favor de la cancelacién basada
en la supuesta "desatencién a los requerimientos de informacién realizados por el
Concejo Municipal". Su voto probablemente consolidé la via de hecho, pues reconocié
que la comunidad de Tacarimena necesitaba respuestas, pero él mismo impidié que
la Secretaria se las diera en esa sesion.

4.10. ANDRES DAINOVER RODRIGUEZ MARINO: Como moderador de la sesién,
tenia la obligacion legal de cumplir el Articulo 116 del Reglamento y concederme el
uso de la palabra. Por el contrario, antes de que se instalara la sesién, el concejal me
aviso previamente que la sesion se iba a cancelar, no solo no se me permitié intervenir
sino que me anticip6 la cancelacién sin argumentacién técnica y legal alguna de la
sesion. Su falta de imparcialidad y su anuencia para cancelar la sesién sin agotar el
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orden del dia lo convierten en el principal presunto responsable administrativo de la
ruptura del debido proceso en la corporacion.

4.11. GUSTAVO ADOLFO MARTINEZ: El concejal califico de "ambigua" la
informacion sobre el banco de maquinaria amarilla, desconociendo de manera
deliberada que mi despacho respondié con absoluta literalidad y precisién a lo que el
cuestionario exigia: un conteo numérico de equipos operativos y dafiados, y no un
diagnostico mecanico de "tornillos o llantas" que nunca fue solicitado por escrito. Al
respaldar y votar a favor de |la cancelacion arbitraria del debate, el concejal Martinez
no solo validd una vulneracion flagrante al derecho de defensa y al debido proceso
consagrados en el Articulo 29 de la Constitucion y el Articulo 116 del Reglamento
Interno, sino que incurrié en una contradiccion técnica insalvable: alega una supuesta
falta de claridad mientras cercena, mediante su voto, la Unica oportunidad procesal
que tenia la administracion para exponer, sustentar y aclarar oralmente cada una de
las 61 respuestas radicadas. Esta actuacion constituye un posible perjuicio al ejercicio
legitimo del control politico, pues en lugar de permitir que la sesién avanzara para "hilar
mas delgado" en los detalles técnicos, el corporado prefirid el silencio institucional,
impidiendo que los funcionarios y técnicos presentes brindaran las explicaciones de
fondo que el propio cuestionario, por su deficiente redaccion, no supo extraer.

Los 11 concejales aqui denunciados no actuaron en ejercicio de sus funciones, sino
en un claro abuso de autoridad. Utilizaron su mayoria numérica para impedir que la
ciudadania conociera la verdad técnica sobre las 61 preguntas, prefiriendo mantener
un estado de desinformaciéon que les permitiera seguir "apretando” (en sus propias
palabras) a la funcionaria citada. Esta conducta es una falta gravisima que debe ser
sancionada con la severidad que el Codigo General Disciplinario impone para quienes
utilizan la ley con otros fines.

V. PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos y las normas de caracter constitucional, legal y
reglamentario anteriormente expuestas, de manera respetuosa elevo ante este érgano
de control las siguientes pretensiones, orientadas a restaurar el orden juridico
vulnerado por los disciplinados:

PRIMERA.- INICIO DE INVESTIGACION DISCIPLINARIA POR FALTAS
GRAVISIMAS: Solicito de manera perentoria se dé inicio a una investigacion
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disciplinaria por encontrarse acreditados y demostrados los hechos que dan lugar a
posibles actuaciones irregulares disciplinariamente reprochables, y se adelanten las
actuaciones disciplinarias correspondientes y, de encontrarse merito, se adopten las
decisiones previstas en la Ley 1952 de 2019 contra los once (11) concejales que
votaron a favor de la cancelacién arbitraria del debate y que se encuentran plenamente
identificados e individualizados (JESUS ALBERTO VEGA, OCIEL ORTIZ ZULUAGA,
CRISTOBAL TORRES PEREZ, WILSON MARIA GARCIA, GUSTAVO ADOLFO
MARTINEZ, REINALDO JOSE MEDINA ANGEL, KAREN TATIANA VARGAS
UNIBIO, RAFAEL ANTONIO VARGAS, ANDERSON CARRILLO PINZON, REYES
EMILIO GUANARO y ANDRES DAINOVER RODRIGUEZ MARINO), cumpliendo con
los requisitos de procedencia para el inicio de una investigacién disciplinaria, a la luz
del articulo 21124 del CGD.

Esta peticion se fundamenta en la violacion sistematica del Debido Proceso
Administrativo (Art. 29 C.P.), al haber configurado una via de hecho que impidio el
ejercicio del derecho a la defensa de mi despacho. Los disciplinados omitieron el
cumplimiento imperativo de los Articulos 116 y 150 del Acuerdo 004 de 2020, los
cuales ordenan que en sesiones de control politico al funcionario citado "debera
concedérsele el uso de la palabra" para referirse a los puntos controvertidos. Al
aprobar una proposiciéon de cancelacién sin agotar la fase oral del debate, los
concejales no solo sabotearon una funcién publica reglada, sino que incurrieron en las
faltas gravisimas descritas en los articulos 55, 62, 65 del CGD, ante un evidente Abuso
de Autoridad por Acto Arbitrario e Injusto, toda vez que utilizaron su facultad de
votacion para anular los derechos fundamentales de un servidor publico presente en
el recinto.

SEGUNDA.- APLICACION DE PODER PREFERENTE Y VIGILANCIA PREVENTIVA
SOBRE LAS ACTUACIONES SUCESIVAS DEL CONCEJO MUNICIPAL: Solicito
que la Procuraduria Regional de Casanare asuma el poder preferente sobre este
proceso y ejerza una vigilancia preventiva especial ante la amenaza inminente de la
aplicacion indebida de la Mocién de Censura, fundamentada falsamente en la presunta
"desatencion". Se esta poniendo en conocimiento del rgano de control preventivo una
declarada actuacion por parte de los concejales denunciados, buscando materializar
las amenazas de llevar al escenario de mocion de censura a la aqui quejosa
denunciante, a pesar de no contar con los requisitos para su procedencia.

24 ARTICULO 211. PROCEDENCIA DE LA INVESTIGACION DISCIPLINARIA. Cuando, con fundamento en la queja, en la
informacion recibida o en la indagacidn previa se identifique al posible autor o autores de |a falta disciplinaria, el
funcionario iniciara la investigacion disciplinaria.
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TERCERA.- CALIFICACION DE LA CONDUCTA POR INCUMPLIMIENTO DE LOS
DEBERES DE COMPORTAMIENTO: Solicito que dentro del proceso disciplinario se
evalle y sancione el incumplimiento de los deberes consagrados en el Articulo 31,
numeral 6, y el Articulo 113 del Acuerdo 004 de 2020, que obligan a los concejales a
tratar a los citados con "respeto, imparcialidad y rectitud". Como consta en la
grabacién, los disciplinados utilizaron un lenguaje denigrante y beligerante para
descalificar mi honra profesional y la de mi equipo técnico antes de permitirnos hablar.

VI. PRUEBAS

1. DOCUMENTALES:
o Citacién a control politico a la Secretaria de Infraestructura de Yopal.
Solicitud de aclaracioén al Concejo Municipal.
Oficio de Reprogramacion Invitacion a Debate de control politico.
Cuestionario de 61 preguntas (Radicado No. 2026118776).
Documento de respuestas de la Secretaria de Infraestructura radicado el
05/05/2026. Anexo: 77 folios
o Presentacion Diapositivas Control Politico Concejo Municipal. Anexo: 1
archivo - 132 diapositivas.
o Acuerdo No. 004 de 2020 (Reglamento Interno del Concejo Municipal de
Yopal).
o Transcripcion de la sesion de control politico del 7 de mayo de 2026.

O O O O

2. AUDIOVISUALES:
o Grabacion de audio y video de la sesion del 07 de mayo de 2026 (Anexo
CD). (Link: https://www.facebook.com/share/v/18LRgidrUZ/ )
o Evidencia de entrega via WhatsApp de la Presentacion Diapositivas
Control Politico Concejo Municipal.

3. TESTIMONIALES:
o Declaracion de 12 profesionales técnicos que elaboraron y revisaron el
informe y que fueron testigos del trato denigrante en el recinto.
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VII. NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en la Secretaria de Infraestructura de Yopal o en el correo
electronico: seobras@yopal-casanare.gov.co

Respetuosamente,

ADRIANA MERCEDES HERNANDEZ FUENTES
Secretaria de Infraestructura
ALCALDIA MUNICIPAL DE YOPAL

TELEFONO CONMUTADOR (60 + 8) 6345913
Marque segun corresponda: Dependencias Palacio Municipal opcién 1, Sedes Externas opcién 2

CODIGO: AP4-F09

VERSION: 11 DIAGONAL 15 N° 15-21 YOPAL — CASANARE Cédigo Postal 850001 7 6
FECHA DE APROBACION: 26/09/2024 www.yopal-casanare.gov.co_Email: contactenos@yopal-casanare.qov.co »vx
Péagina 25 de 25 T-96




